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Stellungnahme der bayerischen, baden-wiirttembergischen und sdchsischen Kommunen
zum Vorschlag einer Anderung der Richtlinie 2010/31/EU iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden

Die Spitzen- und Landesverbande der bayerischen, baden-wirttembergischen und sdchsischen Kommunen'
begriRen die Intention der Kommission, die Umsetzung der EU-Energie- und Klimaziele zu verbessern. Da
der Gebaudesektor in Deutschland fir bis zu 40 % des Energieverbrauchs verantwortlich ist, bieten sich in
diesem  Bereich  erhebliche Energieeinsparpotentiale. = MaBnahmen  zur  Steigerung der
Gesamtenergieeffizienz missen allerdings sowohl die ortlichen Besonderheiten als auch das Kosten-
Nutzen-Verhaltnis berlicksichtigen. Wo Wohnraum knapp und teuer ist, sollten die Vorgaben nicht zu einer
Verscharfung der Situation beitragen. Unverhaltnismallige Anforderungen an die Energieeffizienz von
Neubauten oder sanierten Bestandsbauten kdnnen aber genau dazu fihren.

Aus kommunaler Sicht sollte daher vor allem auf folgende Punkte geachtet werden:

e Keine unverhdltnismaBigen neuen Standards: bei zu hohen Investitionskosten werden auch
rechnerisch wirtschaftliche MaBnahmen verschoben und Effizienzsteigerungen gar nicht realisiert. Die
Abwdgung von Kosten und Nutzen sollte stets vorrangig sein.

e Quartiers- statt gebaudebezogener Ansatz durch Forderung und Berlicksichtigung der Einsparungen
durch Fernwarme.

e Elektroladesdulen und technische Infrastruktur nicht zwingend vorgeben: die Forderung alternativer
Beforderungstechnologien sollte freiwillig, nachfrageorientiert und technologieneutral erfolgen.

e Keine unverhdltnismaRige biirokratische Belastung durch zusatzliche Energieeffizienzausweise,
Verbrauchsmitteilungen oder Intelligenzindikatoren.

e Keine Ausweitung der Sanierungspflicht auf den kommunalen oder privaten Bestand, die
energetische Sanierung sollte weiterhin tiber Anreize und Forderung erfolgen.

1. Keine unverhiltnismaBigen neuen Standards

Grundsatzlich ist sicherzustellen, dass die Maligaben der Richtlinie zur Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden eine echte Energieeinsparung erzielen und der Aufwand mit dem Nutzen im angemessenen
Verhaltnis steht.

Vor diesem Hintergrund mahnen wir an, nicht maRgeblich auf technische Uberwachungssysteme oder
Vernetzung zu setzen, die den Energieverbrauch eines Gebdudes zusatzlich erhohen und nur ein
theoretisches Einsparungspotential — bei einer Verhaltensanderung der Bewohner — bergen.

Unverhaltnismaflige neue Standards sollten unterlassen werden, da bei gesteigerten Investitionskosten
auch rechnerisch wirtschaftliche MalRnahmen verschoben und Effizienzsteigerungen gar nicht realisiert
werden. Die Kommunen versuchen angesichts der vielerorts in Bayern, Baden-Wiirttemberg und Sachsen
angespannten Lage auf den Wohnungsmarkten moglichst erschwinglichen, energieeffizienten Wohnraum
zu schaffen. Diese Bestrebungen werden jedoch konterkariert, wenn unverhaltnismaRige Anforderungen
an die Energieeffizienz von Neubauten oder sanierten Bestandsbauten gestellt werden.

Blirogemeinschaft der Europablros der bayerischen, baden-wirttembergischen und sachsischen Kommunen



mailto:info@ebbk.de
mailto:sekretariat@europabuero-bw.de

Weiterhin sollte das Anreizsystem fiir die energetische Sanierung tiberdacht werden. Die immer héheren
Anforderungsniveaus zur Sicherstellung von mehr Energieeffizienz stellen eine gesamtgesellschaftliche
Herausforderung dar, die nicht alleine von den Nutzern und Eigentiimern der Gebdude geschultert werden
kénnen. Die bloBe Moglichkeit einer verbilligten Kreditaufnahme tragt kaum zur Erhohung der
Renovierungsrate bei. Eine nachhaltigere Unterstiitzung ist erforderlich.

2. Quartiers- statt gebdaudebezogener Ansatz

Zudem sollte weniger ein gebaude- als vielmehr ein quartiersbezogener Ansatz verfolgt werden. Gerade
im Gebdudebestand sind haufig keine verstarkten Effizienzgewinne bei einzelnen Gebauden moglich oder
unverhaltnismaBig teuer, etwa aufgrund Platzmangels oder denkmalschutzrechtlicher Vorgaben. Eine
erhebliche Verteuerung bei Bestandssanierungen fiihrt zu einer verringerten Investitionsbereitschaft von
Immobilienbesitzern und damit im Ergebnis zu einem Weniger an Energieeffizienz. Wesentliche
Effizienzgewinne lassen sich hier etwa durch Fernwarme-Modelle erzielen. Diese Moglichkeiten werden
aktuell in der Verordnung nicht hinreichend berticksichtigt.

3. Elektroladesaulen und technische Infrastruktur nicht zwingend vorgeben

Der Kommissionsvorschlag sieht in Art. 8 Abs. 2 ff. (neu) vor, bei Gebdauden mit mehr als zehn Stellplatzen
Vorkehrungen im Hinblick auf die Elektromobilitdt zu treffen. Bei Wohngebauden soll eine Vorverkabelung
far alle zehn Parkplatze verlegt werden. Fir Nicht-Wohngebaude ist verpflichtend eine Elektroladesaule
vorzusehen. Obgleich die Forderung alternativer Mobilitat ein wiinschenswertes Ziel ist, muss diese aus
kommunaler Sicht technologieneutral, nachfrageorientiert und freiwillig erfolgen.

Zum einen steht noch nicht fest, welche Technologie, welche Standards und Schnittstellen sich im Bereich
der alternativen Treibstoffe durchsetzen werden. Gerade im groRstadtischen Bereich kénnten sogar
elektronische Fahrrader dominieren. Sowohl die Auswahl einer Lademaéglichkeit als auch die Anlage einer
Vorverkabelung setzt sich damit dem Risiko aus, auf eine Technologie zu setzen, die in 10 Jahren
moglicherweise obsolet ist.

Zum anderen ist gerade bei groRen Wohnanlagen im Bereich des sozialen Wohnungsbaus davon
auszugehen, dass die Bevolkerungsschicht, fir die die Wohnungen gebaut werden, auch auf lange Sicht
nicht in der Lage sein wird, sich ein Elektrofahrzeug zu leisten. Zusatzliche Kosten (etwa fiir eine
Vorverkabelung an jedem Stellplatz) konnen hier den Preisdruck noch verstarken.

Eine pauschale unionsrechtliche Verpflichtung lehnen wir aus Subsidiaritatsgriinden ab. Ob bereits
wahrend des Baus bzw. einer Sanierung fiir Stellplatze eine Ladeinfrastruktur vorgesehen wird, sollten die
Mitgliedstaaten selbst entscheiden. In Abhangigkeit von den 6rtlichen Bedlirfnissen muss es in jedem Fall
moglich bleiben, Ausnahmen festzulegen. Zusatzlich sprechen wir uns fir finanzielle Anreizprogramme
aus.

Hilfsweise ware auch folgende Vorgehensweise denkbar:

e Bei neuen Wohngebduden konnte anstelle einer Vorverkabelung der Einbau von Leerrohren
vorgesehen werden. Die Entscheidung (iber die Anzahl der Stellplatze, die — abhangig vom
Wohngebaudetyp — eine vorbereitete Ladeinfrastruktur erhalten soll, sollte bei den Mitgliedstaaten
verbleiben. AulRerdem waren Ausnahmen z. B. fiir den sozialen Wohnungsbau erforderlich.

e In Bezug auf zu sanierende Wohngebdude konnte geregelt werden, dass die Mitgliedstaaten
Vorschriften erlassen, wonach Ladesteckdosen auf dem Grundstiick des Gebadudes zur Verfligung
gestellt werden sollen, wenn anladsslich einer Sanierung mieterseitig entsprechender Bedarf
angemeldet wird.
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e Bei Nicht-Wohngebaduden sollten die Mitgliedstaaten zumindest flexibler festlegen kénnen, wie viele
Stellpldtze mit der entsprechenden Infrastruktur auszustatten sind und bei welchen
Nichtwohngebauden dies im Einzelnen gefordert wird. Die Mindestvorgabe, wonach jeder zehnte
Parkplatz mit einem Ladepunkt versehen werden soll, kann so nicht stehen bleiben. AuRerdem sollten
Ausnahmetatbestinde aufgenommen werden.

4. Keine unverhaltnismagige biirokratische Belastung

Der Kommissionsvorschlag sieht in Art. 8 Abs. 6 (neu) die Schaffung eines Intelligenzindikators fiir
Gebdude vor, wie auch eine Information der Mieter Uber die ,intelligenten” Fahigkeiten eines Gebaudes.
Auch dieser Vorschlag kénnte in der Realitdt zu einer Kostensteigerung gerade im Segment des sozialen
Wohnungsbaus fiihren, ohne eine tatsachliche Steigerung der Energieeffizienz zu bewirken. Es ist daher
kaum anzunehmen, dass gebdudetechnische Systeme im Sinne des Kommissionsvorschlags in derartigen
Gebduden kinftig verbaut oder nachgefragt werden. Der ohnehin schon bestehende Blirokratieaufwand
im Zusammenhang mit den Energieeffizienzausweisen sollte nicht noch gesteigert werden.

Im neuen Art. 10 Abs. 6a wird vorgesehen, dass bei Gebduden mit einer Nutzfliche von mehr als 250 m?
und starkem Publikumsverkehr regelmaRig aktualisierte Angaben zum tatsachlichen Energieverbrauch
verdffentlicht werden. Da dies den groRten Teil aller Rathduser und Amter erfassen wiirde, bedeutet diese
Vorschrift einen erheblichen, biirokratischen und nicht gerechtfertigten Mehraufwand fir die Kommunen.
Eine Energieeinsparung ist mit dieser Regelung zudem nicht verbunden.

Vor diesem Hintergrund fordern die bayerischen, baden-wirttembergischen und sachsischen Kommunen,
die Vorschlage zu Art. 8 Abs. 6 und Art. 10 Abs. 6 a und 6b (neu) ersatzlos zu streichen.

Auch weitere Uberwachungs- und Berichtspflichten, Erweiterungen der Energieeffizienzausweise oder
erweiterte Hinweispflichten missen stets auf einen tatsachlichen Mehrwert hin gepriift werden. Die bloRRe
Erhebung von Daten um der Daten willen ist abzulehnen.

5. Keine Ausweitung der Sanierungspflicht auf den kommunalen oder privaten Bestand

Aktuell regelt Art. 4 der Energieeffizienzrichtlinie (2012/27/EU) die , Langfristige Renovierungsstrategie”
flr den nationalen Gebdudebestand. Dieser wird nun in Art. 2a des Kommissionsvorschlags Gibernommen
und in die Richtlinie zur Gesamtenergieeffizienz von Gebauden lberfiihrt. Die Renovierungsstrategie soll
Investitionen in die Renovierung des nationalen Bestands an sowohl 6ffentlichen als auch privaten Wohn-
und Geschaftsgebdauden anregen. Neu muss nun ein Fahrplan mit Meilensteinen und Zwischenzielen
erstellt werden. Die Einordnung der Strategie in die Gebaudeenergieeffizienzrichtlinie ist zu begrilRen, dies
darf jedoch keine Sanierungspflicht fir kommunale oder private Gebdude bewirken. Aufgrund der vielfach
schwierigen kommunalen Haushaltslage muss es der Kommune vor Ort {iberlassen bleiben, ob und wann
sie ihren Gebdudebestand mit welchen MalBnahmen ertlichtigt. Jegliche Ausweitung von
Sanierungspflichten (ob fir offentliche oder private Bestinde) ware ansonsten mit speziellen
Forderprogrammen und Ausnahmeregelungen fiir Hartefalle abzufedern.

Im Falle gednderter Kommissionsvorschldge behalten wir uns eventuelle Anderungen und Ergidnzungen
vor. Wir bitten Sie, diese Punkte bei der Uberarbeitung des Richtlinienentwurfs zu beriicksichtigen. Fir
eventuelle Rickfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

|Bay(—:-rischer Gemeindetag, Bayerischer Stadtetag, Bayerischer Landkreistag, Bayerischer Bezirketag; Gemeindetag Baden-Wiirttemberg, Stadtetag Baden-
Wirttemberg, Landkreistag Baden-Wirttemberg; Sachsischer Stadte- und Gemeindetag, Sachsischer Landkreistag, vertreten durch ihre jeweiligen Europabiiros
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