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Open Data in der EU - was kommt
auf die Kommunen zu?

Einblicke in die EU-Richtlinie Uber offene Daten und die Weiterverwendung
von Informationen des 6ffentlichen Sektors sowie in die neue Datenstrategie
der EU-Kommission

Thomas Fritz, Leiter des Europaburos der bayerischen Kommunen, Brissel

Mit der Richtlinie ilber offene Daten wurde seitens der EU
ein Paradigmenwechsel hin zu einer noch nicht vollstindig
absehbaren Verpflichtung der 8ffentlichen Hand zur
grundsiitzlich unentgeltlichen Zuginglichmachung von
Datenbestinden vollzogen. Dieser Ansatz wird in der im
Februar 2020 veréffentlichten EU-Datenstrategic unter dem
franz8sischen EU-Kommissar filr den Binnenmarkt,
Thierry Breton, nochmals verschirft und ausgeweitet,
sodass fiir die kommenden Jahre wohl weitere, noch wei-
tergehende Eingriffe in die kommunale Datenhoheit zu
befilrchten sind.

Hintergrund und Entwicklung

Die urspriingliche Richtlinie 2003/98/EG aber die Weiterver-
wendung von Informationen des 6ffentlichen Sektors (,PSI-
Richtlinie*) aus dem Jahr 2003 enthielt Regeln und techni-
sche Spezifikationen zur Erleichterung der Weiterverwendung
vorhandener Datenbestinde sffentlicher Stellen. Damit galten
EU-weit einheitliche Rahmenbedingungen, wenn sich Betrof-
fene — aufbauend auf den geltenden nationalen (Zugangs-)-
Bestimmungen — zur Erdffnung des Zugangs und zur Bereit-
stellung von Daten zur Weiterverwendung durch Dritte ent-
schlossen. Nach einer ersten Novelle 2012 legte die EU-Kom-
mission Ende April 2018 einen erneuten Anderungsvorschlag
vor, der einen grundlegenden Paradigmenwechsel vorsah: Die
Richtlinie entwickelte sich von einem technischen Rahmen,
also der Frage des ,Wie", hin zu ciner Verpflichtung, also zur
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Frage des ,Ob* der Sffentlichen Bereitstellung. Ende

Januar 2019 einigten sich Rat der EU, Europiisches Parla-
ment und Kommission in interinstitutionellen Verhandlungen
(»Trilog“) nach nur knapp drei Wochen auf einen Kompro-
miss. Die neue Richtlinie (EU} 2019/1024 , itber offene Daten
und die Weiterverwendung von Informationen des dffentli-
chen Sektors” trat schlieRlich am 20. Juni 2019 in Kraft. Im
Februar 2020, d. h. bereits ein gutes halbes Jahr spiter, legte
die EU-Kommission — im Rahmen ihrer tibergreifenden Stra-
tegie ,Gestaltung der digitalen Zukunit Europas“ ~ eine neue
europiische Daten-Strategie vor.

Reichweite der Richtlinie Uber offene
Daten

Die Richtlinie erfasst in threm Anwendungsbereich u. a. in
den Mitgliedstaaten vorhandene Pokumente dffentlicher Stel-
len sowie bestimmte vorhandene Dokumente éffentlicher
Unternchmen u.a. des Wasser-, Energie- und Verkehrssektors,
Umfasst werden jegliche Art analoger oder digitaler Inhalte,
wie Schriftstiicke, Datenbanken, Sensordaten, Audiodateien
und Filmmaterial. ,Offentliche Stelle” in diesem Sinne sind
nationale, regionale und lokale Stellen, Einrichtungen des
&ffentlichen Rechts sowie ihre Vereinigungen. Ausdriicklich
ausgenommen sind u.a. Dokumente affentlicher Unterneh-
men, die in wettbewerbsgeprigten Umgebungen titig werden,
sowte Dokumente, deren Zugang aus Griinden des Schutzes
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kritischer Infrastrukturen vor Sabotage eingeschrinkt ist.
Nicht erfasst ist zudem der rein interne Austausch von
offentlichen Stellen und Unternehmen.

Technische Anforderungen und
Verfahren - was fordert die Richtlinie?

Datenbestinde dffentlicher Stellen und Unternehmen sollen —
wenn moglich und verhiltnismifig - in offenen Formaten,
maschinenleserlich, zuginglich, auffindbar, elektronisch wei-
terverwendbar und einschlieBlich sog. Metadaten zuginglich
werden. Sie kinnen zwar grundsitzlich im bestehenden For-
mat sowie der vorliegenden Sprache bereitgestellt werden,
Allerdings fordert die Richtlinie die Mitgliedstaaten ausdriick-
lich auf, im Rahmen der Umsetzung in nationales Recht
betroffene Stellen zu verpflichten, Daten nach dem Prinzip
»open by design and by default” zu preduzieren und zuging-
lich zu machen. Je nach technischer Umgebung vor Ort, ins-
besondere bei bereits bestehenden Daten-Okosystemen,
konnte dies erhebliche Umstellungen notwendig machen -
mit entsprechendem personellem, technischem und finanziel-
lem Aufwand. Sogenannte dynamische Datensitze, d. h. regel-
miBig auch in Echtzeit aktualisierte Daten hoher Volatilitit
(z. B. Sensordaten), sind bereits nach der Richtlinie unmittel-
bar nach Erhebung iiber eine Programmierschnittstelle
{»API*) und zum Download in Datenpaketen (,bulk down-
load®) bereitzustellen. Antriige auf Weiterverwendung sind,
ausgenommen tffentliche Unternehmen und Bildungs- sowie
Forschungseinrichtungen, grundsiitzlich binnen 20 Werktagen
zu entscheiden, zu begriinden und mit einer Rechtsbehelfsbe-
lehrung zu versehen. Die genaue Ausgestaltung des Verfah-
rens erfolgt durch die Mitgliedstaaten, die auch weiterge-
hende Vorkehrungen und Hilfestellungen vorsehen kinnen,

Méglichkeiten zur Refinanzierung und
exklusive Vereinbarungen

Die Weiterverwendung von Daten ist im Grundsatz kosten-
frei. Hiervon ausgenommen sind ffentliche Stellen, die einen
wesentlichen Teil der Kosten, die bei der Erfillung threr
offentlichen Aufgabe anfallen, decken miissen, sowie dffentli-
che Unternehmen. Die Festlegung der im Ausnahmefall
berechnungsfihigen Gebilhren und weiterer Ausnahmen
erfolgt individuell durch die Mitgliedstaaten und kann die
Kosten fir Sammlung, Herstellung, Vervielfiltigung, Versf-
fentlichung, Speicherung und ggf. Anonymisierung, einen
angemessenen Gewinn sowie den Schutz gewerblicher ver-
traulicher Informationen beriicksichtigen. Sogenannte ,hoch-
wertige Datensitze” sind im Ubrigen jedoch grundsitzlich
auch in diesen Fillen kostenfrei zur Verfiigung zu stellen,
Welche Daten als hochwertige Datensiitze angeschen werden,
wird in der Richtlinie noch nicht eindeutig bestimmt. Im
Anhang der Richtlinie ist bisher eine Liste grundsitzlich
zugiinglicher Kategorien aufgefihrt. Dazu zdhlen akiuell die
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Bereiche Georaum, Erdbeobachtung und Umiwelt, Meteorolo-
gie, Statistik, Unternchmen {inkl. Eigentiimer) sowie Mobili-
tit. Diese Liste kann durch die Kommission ohne formelles
Gesetzgebungsverfahren grundsitzlich eigenstindig erweitert
werden, Spezifische Daten innerhalb dieser Kategorien ~
sowie Anforderungen an deren Bereitstellung — werden unter
Beteiligung des Rates mittels Durchfithrungsrechtsakt festge-
legt. AusschlieBlichkeitsvercinbarungen iiber die Nutzung von
Daten zwischen offentlichen Stellen oder Unternehmen und
Dritten, wie sie 2. B. zur Absicherung von Investitionskosten
bei neuartigen 1T-Projekten oder lokalen Kooperationen zum
Einsatz kommen, sind nach den neuven Regeln grundsitzlich
unzulidssig. Vor dem 17.Juli 2013 geschlossene Vereinbarun-
gen, die nicht unter die vorhandenen Ausnahmen fallen, sind
bis spitestens 18, Juli 2043 zu beenden. Vereinbarungen mit
isffentlichen Unternchmen, die bis 16.juli 2019 geschlossen
wurden, sind bis spiitestens 17, Juli 2049 zu beenden.

Neve Daten-Strategie der
EU-Kommission

Am 19. Februar 2020 verifientlichte die EU-Kommission die
Mitteilung ,Eine europiische Datenstrategie” zur zukiinftigen
EU-Vision zum Umgang v.a. mit Daten der offentlichen
Hand. Die Strategie baut hicrbei auf bereits in den letzten
Jahren verabschicdeten Rechtsakten der EU auf. Dazu geho-
ren insbesondere die Datenschutz-Grundverordnung
{,DSGVO"), die Verordnung Gber den freien Verkehr nicht-
personenbezogener Daten und die Richtlinie dber offene
Daten, Sie enthiit u.a. die weitere Ausweitung von Verpflich-
tungen zur (kostenlosen) Bereitstellung tffentlicher Daten
insbesondere an Unternehmen ({,G2B"). Beim Zugang von
Behorden zu privaten Datensidtzen (,B2G*), z.B. im Bereich
Mobilitat und Statistik, zeigt sich die Kommission demgegen-
iiber wesentlich zurtickhaltender. Dariiber hinaus beschreibt
die Kommission den ncuen Ansatz sog. ,,Europilischer Daten-
riume"”, um sektorale Regeln fiir die Bereitstellung und Ver-
wendung von Daten in der EU zu schaffen.

Zugang zu Daten der &ffentlichen Hand

Die Nutzung von Informationen des tffentlichen Sektors
durch Unternehmen (,Government-to-Business” - gemein-
same G2B-Datennutzung) soll weiter zunehmen. Insbeson-
dere sog. whochwertige Datensitze” und sensible Daten (z. B
Gesundheitsdaten) aus dffentlichen Datenbanken, die bisher
noch nicht unter die Richtlinie tiber offene Daten fallen,
riicken in den Fokus, Die Kommission nennt konkret eine
magliche Uberarbeitung der Datenbankrichtlinie 96/6/EG
sowie der Anwendbarkeit der Richtlinie (EU) 2016/943 uiber
den Schutz von Geschiiftsgeheimnissen. Ein Rechtsrahmen
itber gemeinsame europiische Datenrdume soll regeln, welche
Daten in welchen Situationen verwendet werden konnen,
sowie die Interoperabilitit und die grenziiberschreitende Nut-
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2ung fordern. Parallel zur Vorlage der Strategie wurde im
Rahmen der Richtlinie tiber offene Daten das Verfahren zur
Annahme des ausstehenden Durchfithrungsrechisakts tiber
hochwertige Datensiitze eingeleitet, Die zustindigen Aus-
schilsse werden nach letztem Kenntaisstand Anfang 2021
erste Erpebnisse vorlegen.

Zugang zu Daten fiir die 6ffentliche
Hand und interbehérdlicher Austausch

Im Rahmen der Nutzung privater Daten durch Behorden

i ,Business-to-Government” — gemeinsame B2G-Datennut-
zung) stehen aus Sicht der Kommission derzeit nicht genii-
gend Daten aus dem Privatsektor fiir eine Verwendung im
offentlichen Sektor zur Verfilgung. Es sei ein besserer Zugang
notwendig, um bei neuen gesellschaftlichen Entwicklungen
die sog. faktengestiitzte Politikgestaltung zu nutzen. Auch
kiinnten 6ffentliche Dienstleistungen, wie das Mobilititsma-
nagement, verbessert sowie amtliche Statistiken erweitert und
schneller bereitgestellt werden. Eine von der Kommission ein-
gesetzte Expertengruppe schlug u.a. vor, die Moglichkeit
eines EU-Rechtsrahmens zu priifen, wie in privatem Besitz
befindliche Daten durch den dffentlichen Sektor im &ffentli-
chen Interesse genutzt werden kdnnen. Die gemeinsame
Datennutzung zwischen Behédrden kénne dariiber hinaus
erheblich zur Verringerung des Verwaltungsaufwands beitra-
gen {»Grundsatz der einmaligen Erfassung").

Europdische Datenrdgume

Die Kommission plant die Schaffung von neun gemeinsamen
europdischen Datenrdumen in den Bereichen Industrie, Grii-
ner Deal, Mobilitit, Gesundheit, Finanzen, Energie, Agrar,
sffentliche Verwaltung sowie Kompetenzen, Mit einem euro-
piischen Umweltdatenraum maéchte sie die Bekimpfung des
Klimawandels, die Kreislaufwirtschaft, das Null-Schadstoff-
Ziel, die Biodiversitit, die Entwaldung und die Gewihrleis-
tung der Einhaltung von Vorschriften erreichen. Im Rahmen
der geplanten Initiative ,GreenData4All“ sollen die Richtlinie
2007/2/EG zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der
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EU (INSPIRE) und die Richtlinie 2003/4/EG (iber den
Zugang zu Umweltinformationen iiberpraft und ggf. iberar-
beitet werden, Die Frage der Nutzung von Daten im Mobili-
titsbereich wird Teil der anstchenden ,Strategie fiir einen
intelligenten und nachhaltigen Verkehr” sein. Geplant sind
u.a. MaBnahmen fiir Fahrgast-Okosysteme. Die Kommission
hilt dariiber hinaus insbesondere Daten zu dffentlichen Auf-
triigen fir dulerst wichtig, um Transparenz und Rechen-
schaftspflicht bei offentlichen Ausgaben sowie die Ausgaben-
qualitdt zu verbessern.

Bewertung aus kommunaler Sicht

Bereits der Paradigmenwechsel im Rahmen der Uberarbei-
tung der Richtlinic ober offene Daten hin zu einer Verpflich-
tung fiir dffentliche Stellen, Daten grundsitzlich zuginglich
zu machen, legt im kommunalen Kontext e¢inen unndétigen
und unverhiltnismiBigen Eingriff in die kommunale Selbst-
verwaltung nahe. Gepaart mit der weiteren Grundsatzent-
scheidung, betroffene Daten in der Regel kostenlos bereitstcl-
len zu miissen, gefihrdet diese Verpflichtung digitale Ent-
wicklungen im &ffentlichen Bereich und verspricht finanziclle
Mehrbelastungen fiir 6ffentliche Haushalte. Die oftrmals auf
europiischer Ebene vorgetragene Annahme, Daten der 6ffent-
lichen Hand ,Migen dort nur herum® und miissten als
»Datenschatz” quasi nur gehoben werden, ist schlicht falsch.
Die Erhebung, Pflege und Unterhaltung dffentlicher Datenbe-
stinde erfordert grofien Aufwand (Stichwort Datenqualitit
und -quantitit) und sollte dementsprechend wertgeschitzt
werden. Im Rahmen der EU-Daten-Strategic sind noch wei-
tere, teils tiefe Eingriffe in die kommunale Selbstverwaltung
zu erwarten. Insbesondere der weitergesponnene Ansatz,
Daten der dffentlichen Hand seien grundsiitzlich kostenlos
und mit jedermann zu teilen, stoft nach wie vor in dieser
Form auf Unverstindnis. Das Thema Daten wird &ffentliche
Akteure in den kommenden Jahren mit ansteigender Intensi-
tit beschiftigen. Besonderes Augenmerk sollte hierbei -
unabhingig von der jeweils vertretenen Philosophie — auf die
Wahrung des Zugriffs auf und die Kontrolle iiber die im
jeweiligen Hoheitsbereich liegenden Daten gelegt werden.
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