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Die deutsche
EU-Ratsprdasidentschaft 2020

- das Programm aus Sicht der Kommunen

Benedikt Weigl, Steliv. Leiter des Europoburos der bayerischen Kommunen, Brussel

Die deutsche EU-Ratspriisidentschaft fillt in eine Zeit gro-
8er Herausforderungen und zu treffender Weichenstellun-
gen fitr die Zukunft. Die Bekimpfung der Folgen der
COVID-19-Pandemie, die Verhandlungen zum Mehrjihri-
gen Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 und die Gespriiche
mit Grofbritannien iiber ein Handelsabkommen nach dem
Brexit stchen dabei im Zentrum der aktuellen medialen
Aufmerksamkeit, Gleichsam gilt es die Gestaltung einer
digitalen und nachhaltigen Zukunft Europas voranzubrin-
gen. Insbesondere sind dabei die Umsetzung des europiii-
schen Griinen Deals und die Bekiimpfung des Klimawan-
dels essenzielle Themen. Viele dieser Dossiers werden
direkte oder indirekte Auswirkungen auf die kommunale
Ebene haben, sodass es sich lohnt, das Programm der
deutschen EU-Ratspriisidentschaft einmal aus einem kom-
munalen Blickwinkel zu betrachten.

»Gemeinsam. Europa wieder stark machen.” So lautet der Titel
des Programms fiir die Prisidentschaft Deutschiands im Rat
der EU vom 1.Juli 2020 bis zum 31. Dezember 2020. Ein
Motto, welches Anfang diesen Jahres angesichts insgesamt
guter Wirtschaftszahlen in der EU noch fiir Verwunderung
gesorgt hiltte. Nun macht das Programm der deutschen EU-
Ratsprisidentschaft durch die Wahl dicses Titels deutlich, dass
die Bewiltigung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen der
COVID-19-Pandemie auch auf europiischer Ebene eine zen-
trale und iiberlagernde Rolle einnechmen wird. Fiir den wirt-
schaftlichen Wiederaufschwung mochte Deutschland eine
nachhaltige und inklusive Wachstumsstrategie fiir Europa
voranbringen, deren wesentliche Elemente der digitale Wandel
und der europiische Griine Deal darstellen sollen. Angesichts
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erheblicher Einnahmeausfille und erhihter Ausgaben der
Kommunen in der Krise richten sich diesbeziiglich auch die
Blicke der kommunalen Ebene nach Briissel. Daneben musste
sich wohl selten eine Ratsprisidentschaft in der jingeren Ver-
gangenheit mit einer so groBen Paletie essenzieller Thernen
und Probleme auseinandersetzen. In die Zeit der deutschen
EU-Ratsprisidentschaft fallen neben der Bekampfung der
COVID-19-Pandemic die Verhandlungen zum nichsten Mehr-
jihrigen Finanzrahmen (MFR) filr den Zeitraum 2021-2027
und die Verhandlungen filr ein Freihandelsabkommen mit
GroBbritannien. Die Erwartungen an Deutschland vonseiten
der Mitglicdstaaten der EU, aber auch von kommunaler Seite
waren und sind groB. So gro8, dass der Stindige Vertreter der
Bundesrepublik Deutschland bei der Europiischen Union,
Michael ClauR im Vorfeld der Ubernahme der EU-Ratsprilsi-
dentschaft nicht miide wurde, vor zu groBien Erwartungen an
die deutsche Ratsprisidentschaft zu warnen.

Europas Antwort auf die COVID-19-
Pandemie

Zur Bewiltigung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen der
COVID-19-Pandemie will Deutschland eine nachhaltige und
inklusive Wachstumsstrategie auf Basis des europiischen Gril-
nen Deals und der digitalen Transformation voranbringen. Den
kommunalrelevanten EU-Strukturfonds kommt dabei aus der
Sicht Deutschlands eine entscheidende Rolle zu, um den Wie-
deraufschwung in den Regionen zu stimulieren. Dies ist aus
kommunaler Sicht sehr zu begriifien, auch wenn die aktuellen
konkreten Vorschlige des Europdischen Rats hinsichtlich der
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Mittelausstattung kommunalrelevanter Programme fir die
nichste Forderperiode 2021-2027 zum Teil nicht zufriedenstel-
lend sind. Die entsprechenden Rechtsakte zu den EU-Forder-
programmen mochte Deutschland innerhalb seiner Prisident-
schaft und damit bis Ende des Jahres abschlieBen. Daneben
wird u.a, die Stirkung des EU-Katastrophenschutzverfahrens
angestrebt. Weiter soll im Rat eine Diskussion iiber die EU-
Regelungen zur dffentlichen Beschaffung angestoRen werden,
um zukiinftig noch passgenauer auf Notsituationen reagieren zu
konnen. Flexiblere und einfachere Regelungen in diesen Berei-
chen wiren aus kommunaler Sicht wiinschenswert.

Digitalisierung und Modernisierung der
Wirtschaft

Deutschland begreift die notwendigen MaBnahmen zur Kri-

senbewiiltigung als Chance einer beschleunigten, nachhaltigen
und digitalen Transformation, So soll die digitale Souverini-
tit der EU - u.a. durch hohe 6ffentliche und private Investi-
tionen in die Starkung digitaler Kapazitdten — ausgebaut und
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die Debatte um die angemessene Nutzung hochwertiger
Datensitze filr digitale Dienste fortgesetzt werden. Flir den
Austausch gesundheitsbezogener Daten sind Ratsschlussfolge-
rungen und die Erarbeitung eines ,Code of Conduct® zur
datenschutzkonformen Nutzung von Gesundheitsdaten vorge-
sehen, Ein zentraler und fiir die Kommunen sehr refevanter
Bereich ist die Modernisierung des europiischen Beihilfe-
rechts. Dieses soll verstirkt die Schaffung von Infrastruktur
wie Breitband- und Mobilfunknetzen erleichtern sowie unter
vereinfachten Bedingungen der Umsetzung von Klimaschutz-
mafnahmen im Rahmen des européischen Griinen Deals die-
nen. Fiir den Verkehrsbereich ist im Rat die Erstellung von
Papieren zur Begleitung der angekiindigten EU-Strategie for
nachhaltige und intelligente Mobilitat geplant.

Bildung und , Konferenz zur Zukunft
Europas”

Im Bildungsbereich sollen v.a. grenzitbergreifende Berufsbil-
dungskooperationen im Rahmen des Kopenhagen-Prozesses
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vertieft und die Anerkennung von Bildungsabschliissen
erleichtert werden. Im Hinblick auf junge Menschen mochte
die Ratsprisidentschaft durch eine Europiische jugendarbeits-
agenda die Angebote in der Jugendarbeit weiter stirken. Fir
die aufgrund der COVID-19-Pandemie verschobene ,Konfe-
renz zur Zukunft Europas® verspricht Deutschland, sich dafiir
einzusetzen, dass ziigig eine Einigung zwischen den europii-
schen Institutionen iber Struktur und Mandat der Kenferenz
erfolgt, Wie eine solche Konferenz in Zeiten einer Pandemie
stattfinden und trotz méglicher coronabedingter Einschrin-
kungen dennoch die erwiinschten neuen Impulse fiir die
Ausrichtung der EU bieten kann, bleibt noch abzuwarten.

Evuropdischer Griner Deal und
Stadtentwicklung

Die deutsche Ratspriisidentschaft michte eines der Kernan-
liegen der EU-Kommission unter Ursula von der Leyen, den
curopilischen Gritnen Deal, umfassend begleiten. Hierbei
will Deutschland verschiedenste Dossiers weiter voranbrin-
gen. Gerade dieser Bereich wird auf die kommunale Ebene
dirckte und unmittelbare Auswirkungen haben. Zum cinen
werden Grundsatzbeschliisse wie die rechtlich verbindliche
Festschreibung der Klimaneutralitit der Europiischen Union
bis 2050 im europiischen Klimagesetz oder dic von der
Kommission vorgeschlagene Erhéhung des Ziels der EU,
den CO,-Ausstof im Vergleich zum Jahr 1990 um 50-55 %
zu verringern, in der Umsetzung Auswirkungen auf die
Kommunen und Landkreise haben. Zum anderen ist auch
zu1 erwarten, dass Initiativen der EU-Kommission wie die
fur das 3. Quartal 2020 vorgesehene Initiative zur sogenann-
ten ,Renovierungswelle® unter Umstinden auch fiir éffenti-
che Gebiude verpflichtende Renovierungsquoten und Vor-
gaben enthalten werden. Die entsprechende &ffentliche Kon-
sultation hierzu enthilt zumindest Fragestellungen, die auf
eine solche Ausrichtung hindeuten. Daneben sind auch
Ratsschlussfolgerungen zum neuen Kreislaufwirtschaftsakti-
onsplan, zur EU-Biodiversititsstrategie sowie zur Strategie
~Yom Hof auf den Tisch® geplant. Des Weiteren soll eine
ausgewogene Raum- und Stadtentwicklung vorangebracht
und hierzu die Territoriale Agenda 2030 beschlossen und
die ,Leipzig-Charta zur nachhaltigen europiischen Stadt”
fortgeschrieben werden. Gerade im Bereich der Bekimpfung
des Klimawandels und der Umsetzung des europiischen
Griinen Deals wurde von vielen Beobachtern im Vorfeld der
deutschen Ratsprisidentschaft erwartet, dass dieses Thema
eine Hauptprioritit darstellen wird. Dieses Politikfeld wurde
fiun aber durch die COVID-19-Krise stark {iberlagert,
sodass abzuwarten bleibt, ob Deutschland in diesem Bereich
neue Impulse setzen kann.
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Asyl- und Migrationspolitik

Im Zusammenhang mit der Asyl- und Migrationspolitik
michte sich Deutschland fiir ambitionierte Reformen einset-
zen. Bei diesem unter den Mitgliedstaaten sehr umstrittenen
Thema wurden jedoch vonseiten der deutsehen Ratsprisi-
dentschaft bereits im Vorfeld die Enwartungen gediimpft. So
verlautbarte die Standige Vertretung der Bundesrepublik
Deutschland bei der Europitischen Union, dass es bereits ein
erster Erfolg wiire, wenn man zu diesem Thema zumindest
wieder in konstruktive Gespriiche eintreten wirde, Die Verof-
fentlichung neuer Vorschliige der EU-Kommission zum
Gemeinsamen Europdischen Asylsystem (GEAS) wurde dieses
Jahr bereits mehrfach zeitlich verschoben. Ein Zeichen, wie
umstritten eine grundlegende Reform in diesem Bereich sein
wird und wic weit dic Ansichten der Mitgliedstaaten bei die-
sem Thema auseinanderliegen, Die Vorstellungen Deutsch-
lands sind dabei klar. Deutschiand miichte sich u.a. fiir ver-
pflichtende Vorverfahren an den EU-AuBengrenzen einsetzen,
bei denen Asylbewerberinnen und -bewerbern bei offensicht-
lich fehlender Schutzbediirftigkeit die Einreise in die EU ver-
weigert werden kann. Des Weiteren sollen dic Resettlement-
Kapazitdten der Europiischen Union gestirkt und ausgebaut,
die Verhandlungen (ber eine Neufassung der Riickfithrungs-
richtlinie weiter vorangebracht und das neue Frontex-Mandat
zum Schutz der Aulengrenzen schnell operationalisiert wer-
den. Die mit Sicherheit kontroverseste Debatte wird die Frage
der gerechten Verteilung der Schutzsuchenden nach einem
fairen Zustindigkeitsregime werden. An dieser Frage scheiter-
ten die Verhandlungen iiber eine Neuausrichtung des Euro-
pdischen Asylsystems zumindest in der Vergangenheit regel-
miRig. Deutschland pocht hier jedoch auf eine gerechte und
fairé Neuregelung.

Sonstige Themen und Ausblick

Weitere Themen der deutschen Ratspriisidentschaft werden
u.a. die Rechtsstaatlichkeit in der EU, der Umgang mit fal-
schen und irrefithrenden Informationen im Internet und die
Bekimpfung von Hasskriminalitit und Rassismus darstellen.
Ob die deutsche Ratsprisidentschaft eine erfolgreiche Rats-
prisidentschaft werden wird, ist aktuell noch nicht abzuse-
hen. Durch die vorliufige Einigung zu einem Kompromiss im
Europiiischen Rat zum MFR 2021-2027 ist ein guter Start
gelungen. Ungeachtet der inhaltlichen Erfolge wird die Rats-
priisidentschaft jedoch bereits dadurch unvergessen bleiben,
dass sie in Zeiten von COVID-19 und dadurch bedingter
Abstandsregelungen auch organisatorisch, beispielsweise
durch das Abhalten einer Vielzahl an Videokonferenzen mit
vorherigen Ratsprisidentschaften nicht zu vergleichen ist und
auch diesbeziiglich eine besondere Herausforderung darstetlt. |
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