THEMA DES MONATS

Welches Europa wiinschen Sie sich fiir Thre

Kommune?

Christiane Thommes, Leiterin des Europabitiros der Bayerischen Kommunen, Briissel

Am 1. Marz 2017 veroéffentlichte die EU-Kommission das ,Weiltbuch
zur Zukunft Europas: Die Européische Union (EU) der 27 im Jahr
2025 — Uberlegungen und Szenarien” Dieses betrachtet die Heraus-
forderungen und Chancen des européaischen Projekts und skizziert
funf maogliche Zukunftsszenarien. Das WeifRbuch setzte den Anfang
eines breiten Diskussionsprozesses mit dem Ziel, die Weichen flr
die EU bis 2025 zu stellen. In seiner Rede zur Lage der EU am

13. September 2017 vor dem Européischen Parlament skizzierte EU-
Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker seine eigene Vision
wie die EU der Zukunft aussehen soll. Darin setzt er sich abermals
dafiir ein, dass sich die EU kinftig auf die wirklich wichtigen Dinge

konzentriert.

or 60 Jahren legten die Griinder

der EU, inspiriert von der Vision
einer friedlichen, gemeinsamen Zu-
kunft, mit den RoOmischen Vertrigen
den Grundstein fiir die europiische Ein-
heitsbewegung. Seitdem hat sich die EU
zu einer einzigartigen Gemeinschaft
von Freiheit, Demokratie, Rechtstaat-
lichkeit und Menschenrechten entwi-
ckelt. Nach den Krisen der letzten Jahre
und vor den Wahlen zum EU-Parlament
in 2019 ist der Zeitpunkt gekommen, zu
fragen, welchen Weg die EU in Zukunft
gehen soll. Besonders die Kommunen
sind dazu aufgerufen, sich an diesem
Diskussionsprozess zu beteiligen. Denn
sie sind es, die immer mehr von EU-
Regelungen betroffen sind und europdi-
sche Vorgaben direkt vor Ort umsetzen,
zugleich aber auch durch den unmittel-
baren Kontakt mit Biirgerinnen und
Biirgern vor Ort zu mehr Information
und Verstindnis fiir den europiischen
Weg beitragen kénnen.
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WeiRbuch zur Zukunft Europas

Im Mirz veroffentlichte die EU-Kommis-
sion ein sog. Weiftbuch fiir Europas
Zukunft. Die EU-Kommission zeigt
darin fiinf mégliche Entwicklungsszena-
rien auf und stellt sie europaweit zur
Diskussion. Diese Ausblicke auf die
Europiische Union wie sie 2025 ausse-
hen koénnte, haben bildhaften Charak-
ter - sie sind weder gegenseitig aus-
schlieflich noch erschdpfend. Die alles
entscheidende Frage lautet, ob die
europdische Integration riickgingig
gemacht, beibehalten oder ausgeweitet
werden soll. Ziel ist es, dass die
Zukunft der EU nicht alleine Beratungs-
gegenstand von EU-Gipfeltreffen ist,
sondern die Vorschlige in allen Mit-
gliedstaaten zu einem breiten Dialog
auf allen Ebenen unter Beteiligung der
Biirgerinnen und Biirger fithren, damit
der kiinftige Weg Europas von allen
Europidern und Europderinnen mitge-
staltet werden kann.

Die vorgeschlagenen Moglich-
keiten beinhalten im Einzelnen:

Szenario 1: Weiter wie bisher

In diesem Szenario konzentrieren sich
die kiinftig nur noch 27 Mitgliedstaaten
der EU (EU-27) auf die Umsetzung und
Aktualisierung ihrer derzeitigen Reform-
agenda entsprechend den politischen
Leitlinien der Kommission ,Ein neuer
Start fiir Europa“ von 2014 und gemif
der Erklarung von Bratislava die alle Mit-
gliedstaaten 2016 angenommen haben.
Diese Agenda beinhaltet vor allem eine
stirkere Fokussierung auf gemeinsame
EU-Priorititen, mehr Transparenz und
Dialog mit der Offentlichkeit (wie z. B.
Ausbau des Transparenzregisters), mehr
Subsidiaritit, indem sich die EU um
grofle und grenziibergreifende Themen
kiimmert (z. B. Reform des Beihilfen-
rechts so dass die Maflnahmen im
Wesentlichen in den Hinden der natio-
nalen Behorden liegen) sowie eine neue
Struktur der Zusammenarbeit, die pro-
jektorientiert erfolgt.

Die EU-Kommission geht davon aus,
dass bei so einer Vorgehensweise kon-
krete Ergebnisse erzielt werden und die
Einheit der EU gewahrt bliebe. Aller-
dings konnte es bei grofen Krisen zu
ernsthaften Differenzen kommen, die
die Einheit der EU auf die Probe stellen,
wie etwa bei der Flichtlingskrise
geschehen. Auf einige gegenwirtige
und zukliinftige Problemstellungen wird
nicht in ausreichendem MaR eingegan-
gen werden konnen. Als ein Beispiel
werden technische Barrieren bei ver-
netzten, selbstfahrenden Autos genannt.
Das Szenario bietet also den Vorteil der
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Bestindigkeit, allerdings ohne grofie
Visionen.

Szenario 2: Schwerpunkt Binnen-
markt

Hier wiirde sich die EU wieder auf
Kernbereiche des Binnenmarktes, also
auf den freien Waren- und Kapital- und
Zahlungsverkehr beschrinken. Nach
Ansicht der Kommission wire dadurch
zwar die Entscheidungsfindung auf EU-
Ebene leichter verstindlich, weil viele
Themen bilateral und einzelfallbezogen
gelost werden. Allerdings hitte dies zur
Folge, dass die Fihigkeit der EU zu
gemeinsamen Handeln sehr begrenzt
wire. Gerade bei groRen, grenziiber-
schreitenden Herausforderungen etwa
im Umwelt- und Sicherheitsbereich
wiren kaum Fortschritte moglich. Letzt-
endlich wiirde diese Option einen
Riickschritt zum Konzept des gemeinsa-
men Marktes aus den 70iger-Jahren
bedeuten. Viele seitdem erzielte Fort-
schritte in Bereichen wie Reisefreiheit,
gemeinsame Sicherung der Auflengren-
zen, erleichtertes Arbeiten im EU-Aus-
land sowie gemeinsame technische
Standards konnten sich riickliufig ent-
wickeln. Das Ziel eines ,gemeinsamen
Binnenmarktes® wire stindigen Gefihr-
dungen ausgesetzt. In einer Welt, in der
Ursachen wie Wirkungen immer mehr
grenziiberschreitend sind und es auf
kollektiven Einfluss ankommt, scheint
dies kaum eine glinstige Ausgangsbasis
fiir die Zukunft Europas.

Szenario 3: Wer mehr wiill, tut mehr
Im 3. Szenario arbeitet die EU grundsitz-
lich weiter wie bisher. Jedoch wird die
verstiarkte Zusammenarbeit in bestimm-
ten Politikbereichen von Gruppen inte-
ressierter Mitgliedstaaten erleichtert.
Dadurch kénnen sich eine oder mehrere
,Koalitionen der Willigen“ zu ausgewihl-
ten Themen bilden. Im besten Fall wer-
den auf diese Weise einzelne Probleme
bilateral gel6st, andere Mitgliedstaaten
konnten beitreten oder nachziehen. Die
EU entwickelt sich lediglich dadurch
weiter, dass die auf freiwilliger Grund-
lage erfolgende Zusammenarbeit einzel-
ner EU-Staaten erleichtert wird. Bei-
spiele fiir dieses Modell gibt es schon
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jetzt wie im Fall des Euro oder des
Schengen-Raums. Aktuelle Gesetzge-
bungsverfahren in verstirkter Zusam-
menarbeit betreffen die Europdische
Staatsanwaltschaft, die Finanztransakti-
onssteuer oder das Ehegiiterrecht. Kiinf-
tige Optionen der engeren Zusammenar-
beit bieten sich insbesondere im Bereich
der Besteuerung, der Sozialstandards
aber auch der Verteidigung und militiri-
schen Koordination.

Diese Variante bietet einen flexiblen
Spielraum, aber nur partielle Fort-
schrittsmoglichkeiten. Sie birgt die
Gefahr, dass die Beschlussfassung auf
EU-Ebene komplexer und intransparen-
ter wird. Zudem besteht die Gefahr,
dass manche Mitgliedstaaten sich abge-
hingt oder benachteiligt fiithlen. Das
EU-Parlament hat sich generell fiir die-
ses ,Europa mehrerer Geschwindigkei-
ten“ ausgesprochen und fiir die Sen-
kung der Anforderungen bei der Zusam-
menarbeit eines Teils der Mitgliedstaa-
ten plidiert.

Szenario 4: Weniger, aber effizienter
Im Rahmen dieses Szenarios biindelt
die EU ihre Krifte. Sie konzentriert
sich auf ausgewihlte Gebiete und
iberlisst andere Politikbereiche den
Mitgliedstaaten. In vielen heute harmo-
nisierten Bereichen wiirden also wie-
der die nationalen Instanzen Zustin-
digkeiten bekommen. In den prioriti-
ren Bereichen erhielte die EU wirksa-
mere Instrumente, um gemeinsame
Entscheidungen unmittelbar um- und
durchzusetzen - so wie es heute be-
reits bei der Wettbewerbs- oder Ban-
kenaufsicht der Fall ist. Wahrscheinli-
che Felder fiir eine engere Zusammen-
arbeit, so die Mitgliedstaaten sich eini-
gen konnten, wiren etwa Innovation,
Handel, Sicherheit, Migration und
Grenzmanagement sowie Verteidi-
gung. Vorteil dieses Szenarios wire,
dass die EU-Biirger und Biirgerinnen
sehen, dass die EU nur handelt, wenn
dadurch ein echter Mehrwert entsteht.
Allerdings konnten Bereiche wie etwa
Regionalférderung oder Teile der EU-
Beschiftigungs- und Sozialpolitik, z. B.
Arbeitszeitregelungen kiinftig wesent-
lich reduziert werden.

Szenario 5: Viel mehr gemeinsames
Handeln

Diese Variante ist das Gegenteil zu Szena-
rio Zwei und Vier. In dieser weitestgehen-
den Vision wiirden sich die Mitgliedstaa-
ten zu einem immer einheitlicheren
Europa durchringen. Durch engere
Zusammenarbeit koénnten nach Vorstel-
lung der Kommission europaweit wesent-
liche Fortschritte erzielt werden. Einher-
gehen miisste dies mit einer stirkeren
Verantwortung der europiischen Institu-
tionen und mehr Ressourcen fiir die
gemeinsamen Handlungsfelder. Die Ver-
wirklichung konnte schwierig werden,
wenn den Birgern und Biirgerinnen
nicht die Furcht davor genommen wird,
dass der Subsidiarititsgedanke als Kern-
element europiischer Politik verloren
geht. Fir diese Vision einer geeinteren,
stirkeren und demokratischeren Union
hat sich EU-Kommissionsprisident Jun-
cker im Grundsatz ausgesprochen, auch
wenn seine persdnlichen Zukunftsvision
fur die EU (,Szenario sechs“) sicher
einige andere Elemente aus den vorge-
nannten Vorschligen mitbeinhaltet.

Anwendungsbeispiel fir alle
fiinf Szenarien: zukiinftige
EU-Fordermittelpolitik

Im Rahmen der Diskussion verdffent-
lichte die EU-Kommission zusitzlich
Reflexionspapiere zu den Themen
soziale Dimension, Globalisierung, Ver-
tiefung der Wirtschafts- und Wihrungs-
union, Zukunft der europiischen Vertei-
digung und der EU-Finanzen, in denen
sie eingehender Stellung nahm. Danach
konnten die oben dargestellten fiinf Sze-
narien folgende Auswirkungen auf die
EU-Fordermoglichkeiten von Kommu-
nen in stirker entwickelten Regionen
wie dem Freistaat Bayern haben:

B AnteilsmiRige Kiirzung

Szenario 1 und 3 hitten als Folge der
geringeren Mittel nach dem Austritt
Grofbritanniens und der steigenden
Herausforderungen eine anteilsmifige
Kiirzung des Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE), des Euro-
piischen Sozialfonds (ESF) und des
Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des lindlichen Raums

353

Der Bayerische Biirgermeister



THEMA DES MONATS

(ELER) zur Folge. Sie wiirden jedoch
weiterhin auch in stirker entwickelten
Regionen zum Einsatz kommen.

B Enorme Einschnitte und radikaler
Umbau

Bei dem 2. Szenario wiren die Ein-
schnitte der EU-Fordermoglichkeiten fiir
Kommunen enorm. Eine Forderung
durch die BEuropdischen Struktur- und
Investitionsfonds (ESIF) miisste stark
gekiirzt werden und kime lediglich fiir
,wenig entwickelte®* Regionen in
Betracht, also nicht mehr fiir Bayern.
Viele Aktionsprogramme wiirden gestri-
chen. Ahnlich hitte das Szenario 4 zur
Folge, dass die ESIF nur noch benachbar-
ten Lindern im Rahmen der INTERREG-
Forderung und den weniger entwickel-
ten Regionen zugutekommen wiirden.
Die ESIF-Férderung wiirde sich dabei
ausschlieBlich auf Bereiche der engeren
Zusammenarbeit konzentrieren.

B Zusitzliche Mittel

Das 5. Szenario wiirde zu einer Stirkung
der sozialen und urbanen Verhiltnisse
sowie der territorialen Zusammenarbeit
filhren. Fiir neue Priorititen miissten
zusitzliche Mittel bereitgestellt werden.
Dariiber hinaus wiirden fir das EU-Wih-
rungsgebiet aus einem vollwertigen
eigenen Haushalt in groflerem Umfang
Mittel zu Verfiigung gestellt.

ANZEIGE

Auswirkungen flr die
Kommunen

Da schon heute mehr als 80 % der Ent-
scheidungen, die auf EU-Ebene getroffen
werden, kommunale Belange beeinflus-
sen, hat die gegenwirtige Diskussion um
die Zukunft der EU zwangsliufig Impli-
kationen fiir die Kommunen. Angesichts
der Vielfalt europiischer Themen und
Zustindigkeiten erscheint eine explizite
Festlegung auf eines der vorgeschlage-
nen Szenarien aus kommunaler Sicht
derzeit kaum moglich. Eine Anderung
der Europiischen Vertrige erscheint
zum gegenwirtigen Zeitpunkt weder
gewollt noch realistischerweise umsetz-
bar. Sicherlich wird daher eine Mischung
der genannten Szenarien, je nach Politik-
feld und Themenbereich im Einzelfall in
Betracht kommen. So hat sich auch EU-
Kommissionsprisident Juncker mit einer
Mischung von Vorschligen zu Wort
gemeldet die Varianten der verschiede-
nen Optionen enthilt. Wichtig ist
jedoch, dass in der Debatte wie auch bei
den daraus resultierenden Ergebnissen
fir die Kommunen essentielle Kern-
punkte beachtet werden:

Der EU soll im Sinne des Subsidiaritits-
prinzips nur dann eine Aufgabe zuge-
wiesen werden, wenn dadurch ein ech-
ter Mehrwert erzielt werden Kkann.
Bedeutend ist zudem, dass zukiinftig

Lasten von allen Mitgliedstaaten gleich-
miRig getragen werden und die Ent-
scheidungsprozesse in der EU schneller
und flexibler gestaltet werden. Dartliber
hinaus sollten die Kommunen als biir-
gernichste Ebene stirker auf europii-
scher Ebene beteiligt werden, was
erheblich zur Transparenz der EU bei-
tragen wiirde.

Ausblick

Die Beteiligung an dem Diskussionspro-
zess iiber die Zukunft der EU ist jeder-
zeit iiber das Onlineportal der EU-Kom-
mission moglich:

P> https://ec.europa.eu/commis-
sion/feedback-future-europe_de

Zudem organisiert die EU-Kommission
zahlreiche Veranstaltungen in allen Mit-
gliedstaaten zu dem Thema, damit bis
zur Wahl des EU-Parlaments im Juni
2019 eine Vorstellung entwickelt wer-
den kann, in welche Richtung sich die
EU zukiinftig bewegen sollte. Prisident
Juncker hat auch schon ein konkretes
Datum und Ort fiir einen EU-Sondergip-
fel vorgeschlagen, auf dem die verblei-
benden 27 Mitgliedstaaten abschlie-
RBend uber die Zukunftsvorschlige ent-
scheiden sollen: am 30. Mirz 2019 in
Sibiu/Ruminien.

Was macht Datenschutz-
beauftragte gliicklich und

ihre Arbeit effizient?

“jehle, eine Marke der Verlagsgruppe Huthig Jeh
81677 Munchen; im Fachbuchhandel erhaltlic
Weitere Informationen unter www.iehmnetz.de.
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49,99 €

® Die neue lexikalische Arbeitshilfe.
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