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Aktuell

Das Asyl- und Migrationspaket der EU:
Der lange Weg zu einer notwendigen Reform

Von Nicolas Lux, Leiter des Europabiiros der bayeri-
schen Kommunen in Brissel

Bereits vor Uber drei Jahren, im September 2020,
stellte die EU-Kommission ihren Vorschlag fiir ein um-
fassendes Asyl- und Migrationspaket vor, um im Nach-
gang an das ,Jahr der Flichtlingskrise* 2015 eine fir
alle notwendig gewordene Reform des Gemeinsamen
Européaischen Asylsystems (GEAS) zu ermdglichen.

Unmittelbar vor Ende des Jahres 2023 gelang den EU-
Institutionen - Rat, EU-Parlament und EU-Kommission
- dann tatsachlich eine Einigung auf eine GEAS-Re-
form. Dies stellt eine politische Entwicklung dar, die
einen langen Vorlauf nahm und Gber viele Jahre hinweg
fur nicht moglich gehalten wurde, nachdem sich die
Mitgliedstaaten im Rat, Parlament und Kommission ge-
genseitig blockierten. Die verschiedenen Gesetzesvor-
schlage reichen von einheitlichen Regeln zur Erfassung
von irregulér eingereisten Personen und Grenzasylver-
fahren fir Asylsuchende mit sehr geringen Anerken-
nungschancen bis hin zu Solidaritdtsmechanismen, mit
denen sich Mitgliedstaaten in Krisensituationen gegen-
seitig zu unterstltzen haben. Erst zu Beginn des Jahres
2023 nahmen Bemihungen zwischen den EU-Institu-
tionen, ernsthaft an einer Verhandlungslosung zu ar-
beiten, an Fahrt auf. Widerstande mussten dabei nicht
nur innerhalb des Parlaments zwischen den einzelnen
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politischen Lagern Uberwunden werden, auch inner-
halb des Rates waren einzelne Mitgliedstaaten, allen
voran Polen und Ungarn, nicht zu einer Zustimmung zu
bewegen. Dennoch konnte unter der spanischen EU-
Ratspréasidentschaft schlieflich eine Einigung bei den
zuletzt noch offenen Punkten in so genannten Trilog-
verhandlungen erzielt werden: bei den Verordnungen
zu Asylverfahren, zum Asyl- und Migrationsmanage-
ment, zum Screening, zu Eurodac, zu Krisensituationen
und Situationen hoherer Gewalt; und schlieBlich im Be-
reich der legalen Migration: bei der Richtlinie zur kom-
binierten Erlaubnis (siehe tabellarische Ubersicht).

Das Europaburo der bayerischen
Kommunen (EBBK)

Seit Giber 30 Jahren erhebt das Europabiiro der
bayerischen Kommunen die Stimme fiir die 71
Landkreise, 2.056 Gemeinden und Stadte und
sieben Bezirke aus Bayern gegeniiber den Ent-
scheidungstragerinnen und -tragern in den EU-
Institutionen.

Es bildet zusammen mit den Europabiiros der
Kommunen aus Baden-Wirttemberg und Sach-
sen eine Blirogemeinschaft.
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Tabelle: Die Rechtsakte der GEAS-Reform (,,Asyl- und Migrationspaket®)
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Rechtsakt

Ziele laut vorlaufiger politischer Einigung im Trilog

Asylverfahrens-

Einfihrung eines einheitlichen EU-weiten Verfahrens fiir die Gewahrung und
Aberkennung von internationalem Schutz. Die Bearbeitung von Asylantragen

Migrationsmanagement-
Verordnung

Verordnung soll schneller erfolgen - bis zu sechs Monate fiir eine erste Entscheidung -,
(Novelle) mit kirzeren Fristen fir offensichtlich unbegriindete oder unzuldssige Antrage
und an den EU-Grenzen.
Verordnung enthalt verpflichtende Solidaritatsmechanismen fir Mitgliedstaa-
Asyl- und ten, die als von Migrationsdruck betroffen anerkannt sind. Andere Mitglied-

staaten konnen wahlen, ob sie Asylbewerber aufnehmen oder finanzielle
Beitrage leisten. Einigung beinhaltet auch eine Neufassung von ,Dublin®, mit
der die Zustandigkeit und Verteilung von Asylantragen unter den Mitgliedstaa-
ten geregelt werden soll.

Screening-Verordnung

Irreguldr ankommende Personen werden einem Screening-Verfahren unterzo-
gen, das die Identifizierung, die Erfassung biometrischer Daten sowie Gesund-
heits- und Sicherheitskontrollen umfasst und bis zu sieben Tage dauern kann.
Die besonderen Bediirfnisse von Kindern sollen berticksichtigt werden. Ferner
soll jeder Mitgliedstaat iber einen unabhéngigen Uberwachungsmechanismus
verfligen, um die Einhaltung der Grundrechte sicherzustellen.

Eurodac-Verordnung
(Novelle)

Bessere Identifizierung irregular ankommender Personen in der EU, indem Fin-
gerabdricke durch Gesichtsbilder ergénzt werden, auch bei Kindern ab sechs
Jahren. Behorden sollen in der Lage sein, zu erfassen, ob eine Person ein
Sicherheitsrisiko darstellt, gewalttatig oder unrechtmaBig bewaffnet ist, wo-
durch Rickkehr/Rickfiihrungen erleichtert werden sollen.

Krisen und Force-
Majeure-Verordnung

Festlegung von Ausnahmeregeln, um auf einen plotzlichen Anstieg irregulérer
Ankinfte reagieren zu kdnnen. Verordnung legt einen Mechanismus zur Ge-
wahrleistung von Solidaritat und MaBnahmen zur Unterstiitzung von betroffe-
nen Mitgliedstaaten fest. Die Regeln betreffen auch die Instrumentalisierung
von Migranten, die von Drittstaaten oder feindlichen nichtstaatlichen Akteuren
zur Destabilisierung der EU eingesetzt werden, und sehen eine mogliche voru-
bergehende Abweichung von den normalen Asylverfahren vor.

Richtlinie Kombinierte
Erlaubnis

Legale Migration: Einfacherer und schnellerer Prozess fiir eine kombinierte
Erlaubnis fir Drittstaatsangehorige und Arbeitgeber

Neuansiedlungs-
Verordnung

Angleichung des Resettlements anerkannter Flichtlinge von auBerhalb der EU,
etwa aus Flichtlingslagern

Aufnahme-Richtlinie (Novelle)

Harmonisierung von Bedingungen fiir die Aufnahme in der Européaischen Union

Anerkennungs-Verordnung
(Novelle)

Harmonisierung von Schutzstandards in der EU und Beendigung von Sekun-
darmigration, um ,,Asylshopping“ zu verhindern

Originalquelle Ubersicht: Stiftung Wissenschaft und Politik (28. September 2023):, https:/ /www.swp-berlin.org/publikation /endspurt-
bei-der-reform-des-gemeinsamen-europaeischen-asylsystems, Anm. d. Verf.: Darstellung aktualisiert, Quelle: EU-Parlament (20. Dezember
2023): https://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20231214IPR 15929 /asyl-und-migration-einigung-fur-mehr-solidaritat-

und-geteilte-verantwortung; https://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20231214IPR 15935 /deal-single-permit



20

Aktuell

T

V.I.: Wolfgang Hammer, Sebastian Gruber (Foto: Youssef Meftah)

Auf eine schlagkriftige kommunale Interessensver-
tretung kommt es an

Wie haben sich die bayerischen Kommunen im Verlauf
des EU-Gesetzgebungsprozesses eingebracht und die
Interessen der kommunalen Ebene vertreten? Als Teil
der Biirogemeinschaft hat das Europabtiro der bayeri-
schen Kommunen im Juni 2023 ein gemeinsames
Positionspapier verdffentlicht, das eine zligige Verab-
schiedung des Asyl- und Migrationspakets forderte.
Die Kommunen unterstrichen dabei, auch in direkten
personlichen Gesprachen z. B. mit Europaabgeordne-
ten und Kommissionsvertretern, dass sie sich seit Jah-
ren mit Menschen, die vor Krieg und Gewalt flichten,
solidarisch zeigen. Nun erfordere die sich zuspitzende
Situation im Angesicht steigender Zahlen an irregula-
ren Einreisen ein Mehr an Solidaritéat seitens der EU
und der Mitgliedstaaten mit den Menschen in den
Kommunen. Den Hauptteil der Aufgabenlast bei der
Bewaltigung der Asyl- und Fliichtlingssituation auf die
kommunale Ebene zu verlegen, sei weder im Sinne der
Biirgerinnen und Birger vor Ort noch im Sinne eines
echten Subsidiaritatsprinzips, das in diesem Fall ein
entschiedeneres Handeln der EU-Institutionen und der
nationalen Regierungen, darunter der deutschen Bun-
desregierung, erfordere. Vor diesem Hintergrund lud
die Birogemeinschaft am 8. November 2023 in Bris-
sel zu einem nicht-6ffentlichen Fachgespréch ein, bei
dem als politischer Vertreter der bayerischen Kommu-
nen Landrat Sebastian Gruber (Freyung-Grafenau, Drit-
ter Vizeprasident des Bayerischen Landkreistages)
teilnahm. Gegeniber Frau Beate Gminder (stellvertre-
tende Generaldirektorin, Migration und Inneres, EU-
Kommission) und Herrn Wolfgang Hammer (Leiter
Innenpolitik, Stéandige Vertretung der Bundesrepublik

Deutschland bei der EU) flihrte Landrat Gruber aus,
dass die Kapazitaten in den Kommunen bzgl. der Er-
fassung und Unterbringung von Gefllichteten maximal
ausgelastet seien. Die teils eingetretene oder wieder
moglich erscheinende Belegung von Sporthallen und
weiteren offentlichen Einrichtungen verschéarfe den
Handlungsdruck vor Ort. Das Asyl- und Migrationspa-
ket solle, auch angesichts der anstehenden Europa-
wahlen, nun schnellstmoglich beschlossen und
umgesetzt werden, um den gesellschaftlichen Frieden
nicht weiter zu geféahrden. Zudem konne es dazu bei-
tragen, das Vertrauen in die Handlungsfahigkeit der Po-
litik wieder zu starken.

Ausblick

Der politische Druck, u. a. auch dank der deutlichen
Positionierung der Kommunen aus Bayern, hat schluss-
endlich zu einer vorlaufigen Einigung der EU auf ein
Asyl- und Migrationspaket geflhrt. ,Vorldufig“ bedeutet
in diesem Zusammenhang, dass die vereinbarten Maf-
nahmen in den nachsten Wochen von den beiden Ko-
Gesetzgebern, den Mitgliedstaaten im Rat und dem
Parlament, formell verabschiedet werden miissen,
bevor sie noch vor den Europawahlen in Kraft treten
konnen. Beobachter rechnen damit, dass dies nun

V.I.n.r.: Nicolas Lux, Sabine Ahlers-Reimann, Marilena Leu-
pold, Sebastian Gruber (Foto: Bernd Buckenhofer)



Aktuell / Personal- und Fachkrafteentwicklung

QD

schnell geschehen wird, jedoch kdnnten politische
Unwagbarkeiten, wie unabsehbare geopolitische Ent-
wicklungen oder politische Prozesse in einzelnen
EU-Mitgliedstaaten, den Abschluss des Gesetzge-
bungsprozesses noch weiterhin beeinflussen. Deshalb
gilt es jetzt umso mehr, dass die Verabschiedung des
Gesetzespakets zu Beginn des Jahres 2024 unverziig-
lich und rasch erfolgen muss. Wie effektiv und wie
schnell die beschlossenen MaBnahmen zu einer ver-
besserten Asyl- und Migrationssituation in Bayern und
der ganzen EU fuhren werden, bleibt hingegen abzu-
warten. Mit einer wirksamen Umsetzung der MaBnah-
men wird erst friihestens in zwei Jahren zu rechnen

sein, weshalb insb. Bund und Freistaat weiter daran
arbeiten sollten, in ihrem Wirkungskreis zu handeln
und den Kommunen zu helfen. Aufbauend auf einer
Forderung aus dem gemeinsamen Positionspapier der
kommunalen Spitzenverbande aus Bayern, Baden-
Wirttemberg und Sachsen, wonach auch eine EU-
weite Harmonisierung von Sozialleistung fiir Gefliich-
tete angestrebt werden misse, um nationalen ,,Pull-
Faktoren“ entgegenzuwirken, sollten Uberlegungen
dazu auf die politische Tagesordnung in Brissel (und
Berlin) gesetzt werden. Die Landkreise, Stadte, Ge-
meinden und Bezirke sehen hier ebenfalls Handlungs-
bedarf fiir eine EU-weite Losung.

Innovatives Berufsinformationsportal

Landkreis Rottal-Inn wirbt mit Messe Berufswahl, Berufe Matching
und Ausbildungshomepage um die Fachkrafte von morgen

Bereits zum neunten Mal wurde in diesem Jahr die
Messe Berufswahl Rottal-Inn im Landkreis Rottal-Inn
durchgefiihrt, genauso lange gibt es auch die zugehd-
rige Website www.berufswahl-rottal-inn.de. Auf dieser
finden die Schilerinnen und Schiler im Landkreis Rot-
tal-Inn Unterstitzung auf der Suche nach dem richti-
gen Ausbildungsberuf. Neben einer umfangreichen
Datenbank zu den Unternehmen und weiterfiihrenden
Schulen im Landkreis sowie deren Ausbildungsangebot
gibt es seit dem Frihjahr 2023 ein neues Tool, das Be-
rufe Matching.

Schiilern der 8. Klassen des Landkreises wurde die Online-Platt-
form www.berufswahl-rottal-inn.de mit dem Berufe Matching
durch das Regionalmanagement im Unterricht vorgestellt.

Berufe Matching groBer Erfolg

Mit dem Berufe Matching ist es moglich Ausbildungs-
berufe zu finden, die den persdnlichen Interessen, Fa-
higkeiten und Zielen entsprechen. Man gibt einfach
seine individuellen Vorlieben und Stérken ein und das
Tool prasentiert eine Auswahl an Berufen, die perfekt
darauf passen. Es folgen nicht nur detaillierte Informa-
tionen zu den einzelnen Berufen, sondern es werden
auch Unternehmen im Landkreis vorgeschlagen, die
eben jene Berufe ausbilden. Dazu gibt es u. a. auch Un-
terrichtsmaterialien fur die Schulen. Im Vorfeld zur
Messe wurde das Berufe Matching besonders oft ge-
nutzt. In einem Zeitraum von sechs Wochen rund um
den Messetag konnte das neue Tool Gber 1.800 Mat-
ching-Vorgange zahlen. Zu diesem Zeitpunkt schlug
das System nicht nur passende Firmen vor, sondern
teilte auch die Standnummer am Messetag mit. Diese
Neuerung auf der Onlineplattform beflirwortet auch
Landrat Michael Fahmdiiller: ,,Gerade, wenn es darum
geht, fur sich den richtigen Beruf zu finden, dann ist es
wichtig, in sich hinein zu horen, seine Stéarken und
Schwachen sowie seine Interessen und Vorstellungen
zu kennen, um eine erste Eingrenzung vornehmen zu
kénnen.“
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