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VOM EINFLUSS DER DAS EUROPABURO DER

i BAYERISCHEN KOMMUNEN GIBT
EUROPAISGHEN UNION DEN LANDKREISEN BAYERNS EINE

AUF DEN ALLTAG STARKE STIMME IN BRUSSEL
BAYERISGCHER KOMMUNEN

”Zi[ka 70-80 Prozent aller EU-Richtlinien und In Brissel werden nahezu taglich neue Gesetze beschlossen, die
‘VB[UTUHUHQBH miissen auf fﬁﬂi0ﬂ3|8f und einen direkten Einfluss auf den Handlungs- und Gestaltungsspiel-
kommunaler Ebene UmUBSBm bIW VU”ZUUBH raum der bayerischen Landkreise haben. Tatsachlich steht aber der

. i o Einfluss der Européischen Union (EU) nicht in gleicher Weise im
Werden. Diese betreffen so unterschigdiicne Fokus der Offentlichkeit, wie es bei der Bundes- oder Landespolitik

Bereiche Wie'Ung”' Uﬂq Immissionssqnutz- zu beobachten ist. Dies ist der Fall ganz gleich, ob es um eine Reform
standards, die Kreislaufwirtschaftspolitik mit des EU-Vergaberechts, den nachsten langfristigen EU-Haushalt oder
Einfluss auf die Abfallbewirtschaftunag, vor- um neue Vorgaben im Umwelt- und Klimaschutz geht. Dabei zeigt
ga[]gn ur offentlichen Beggnaﬁun& aber sich klar, dass EU-Politik zu groBen Teilen lokale Entscheidungen
auch Themen wie die Asyl- und Migrations- deutlich pragt.

UO“UK SUW_lB tie KLIﬂﬂIQB /-\.USTIGmLIﬂﬂ__ﬂQf t Die kommunale Ebene sitzt bei der EU-Gesetzgebung jedoch nicht
HBQIUHH”UTUB[UHQ als Teil der Konasions- mit am Verhandlungstisch. Deshalb sind seit 1992 die kommunalen
[][]Il’[lk_“ Spitzenverbande Bayerns, darunter der Bayerische Landkreistag,
durch ihr gemeinsames Europabliro der bayerischen Kommunen

_ (EBBK) in Briissel vertreten. (Organisatorisch ist das EBBK am Baye-
Nicolas Lux rischen Kommunalen Prifungsverband angeschlossen.) Seine Auf-
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gabe besteht darin, den bayerischen Gemeinden, Stadten, Landkrei-
sen und Bezirken eine starke Stimme gegentiber den Entscheidungs-
tragerinnen und -trdgern in der EU-Kommission, im Rat und im
EU-Parlament zu geben. Wichtige politische Themen und neue Ge-
setzesinitiativen, die flir die Kommunen daheim von groBer Wichtig-
keit sein kdnnen, sind standig zu identifizieren. Dies geschieht in
enger Abstimmung mit den Spitzenverbanden, die die Prioritaten der
Arbeit des EBBK bestimmen.

Die Interessen der bayerischen Kommunen werden durch das EBBK
auf vielfaltige Weise gegenuber den EU-Institutionen vertreten. So
auBert sich das EBBK regelmafig zu aktuellen politischen Themen
mittels neuer Positionspapiere, die sodann die Grundlage flr die wei-
tere kommunale Interessenvertretung darstellen — sei es durch
personliche Treffen, Gesprache oder Veranstaltungen mit Europa-
abgeordneten, Vertreterinnen und Vertretern der EU-Kommission
oder der Standigen Vertretung Deutschlands bei der EU. Insbeson-
dere bei Veranstaltungen, die in Brissel stattfinden, ist es fur die baye-
rische Seite stets ein besonderes Anliegen, dass gewabhlte
Kommunalpolitikerinnen und -politiker im direkten Austausch mit Ver-

antwortlichen der EU die Positionen der Kom-
munen vertreten. Allein von Landkreis-Seite
waren in den letzten drei Jahren gleich mehrere
Landrate in Brlssel zu Gast, darunter Landrat
Sebastian Gruber (Freyung-Grafenau), Landrat
Thomas Habermann (Rhon-Grabfeld), Landrat
Christoph Gobel (Minchen) und Landrat Thomas
Ebeling (Schwandorf). Zuletzt 2022 fand sogar
eine Tagung fast aller bayerischen Landratinnen
und Landrate in Brussel statt, die eine ,Brisseler
Erklarung® zur Asyl- und Migrationspolitik der EU
beschloss. Diese starke personliche Prasenz von
kommunaler Politik aus Bayern macht es mog-
lich, dass das EBBK n vielen politischen Dossiers
sichtbaren Einfluss auf europaische Gesetz-
gebung gewinnen und die Debatten in Brissel
mitgestalten konnte. Das Team des EBBK arbei-
tet direkt von Brissel aus und besteht derzeit aus
insgesamt vier Personen.

V.L.n.r.: Marilena Leupold (stv. Leiterin],
Nicolas Lux (Leiter], Nancy Petignot
(Assistenz), Ghristine ReBler (AsSistenz)
(Foto: @Youssef Meftan)



Seit 1999 arbeiten die bayerischen Kommunen
zusammen mit den kommunalen Landesverban-
den Baden-Wurttembergs. Die kommunalen Eu-
ropaburos beider Lander befinden sich seitdem in
einer BlUrogemeinschaft in Brissel, in der nicht
nur Ressourcen geteilt, sondern vor allem auch
inhaltlich zusammengearbeitet wird, um eine
sichtbare und starke Prasenz der kommunalen
Ebene Suddeutschlands sicherzustellen.

©Nicolas Lux

Nicolas Lux Ieitet seit 2023 das Europaburo der
bayerischen Kommunen in Bruissel.
(Foto: ®Youssef Meftan)
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STARKE
KOMMUNEN.
STARKES

Die Briisseler Zeitenwende: Wettbewerbsféhigkeit, Blirokratie-
abbau und Resilienz bestimmen die Agenda der EU

Mit Beginn der EU-Legislaturperiode 2024 bis 2029 hat sich der poli-
tische Kompass der EU deutlich verschoben — weg vom vorherigen
Schwerpunkt auf Klima- und Umweltpolitik (durch den sog. Grlinen
Deal der EU) hin zu Blrokratieabbau, der Steigerung der Wett-
bewerbsfahigkeit, der Erhohung der Resilienz sowie der Starkung der
Verteidigungsfahigkeit der EU.

Die bayerischen Kommunen begriBen dabei ausdriicklich die
aktuelle Schwerpunktsetzung der EU-Kommission, das EU-Recht
generell vereinfachen zu wollen. Hierbei missen Entlastungen durch
die EU aber Uber alle Politikbereiche hinweg und im Sinne eines ,kom-
munalen Omnibus“ die Umsetzungsebene vor Ort mitdenken. Nur so
kann langfristig gewahrleistet werden, dass Entlastungen durch Ver-
fahrensvereinfachungen und Abbau von Burokratie auch spurbar in
den Kommunen und damit bei den Blurgerinnen und Burgern ankom-
men. So sehen sich viele Kommunen heute mit erheblichen Heraus-
forderungen bei der Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben angesichts
wachsender Finanzierungslicken in den kommunalen Haushalten,
eines rasanten digitalen Wandels, unterfinanzierter und inkoharenter
Klima- und Umweltgesetze sowie der aktuellen Asyl- und Fllichtlings-
situation konfrontiert.

Vor diesem Hintergrund wird die Arbeit des EBBK derzeit von zwei
Prioritaten gepragt:

1. Der nachste langfristige EU-Haushalt: Kommunale Prioritaten
fur den Mehrjahrigen Finanzrahmen 2028-2034 und die kiinftige
EU-Kohasionspolitik

Am 16. Juli 2025 legte die EU-Kommission ihren Vorschlag fir einen
neuen Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) flr die Jahre 2028 bis
2034 vor. Durch ihn soll der langfristige EU-Haushalt den Schwer-
punkt auf neue Prioritaten wie Verteidigung legen. AuBerdem soll
durch eine einfachere Struktur, z.B. durch Zusammenlegung der



Kohasionspolitik mit der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP), Birokra-
tie abgebaut und die EU-Mittel pro Mitgliedstaat zentral Uber die
nationalen Hauptstadte ausbezahlt werden.

Der nachste MFR wird die finanziellen und politischen Leitplanken fur
die EU in einer Phase tiefgreifender Transformation festlegen. Geo-
politische Verwerfungen, angespannte offentliche Haushalte und der
wirtschaftliche Strukturwandel setzen nicht nur die Kommunen aus
gleich mehreren Richtungen unter Druck, sie belasten auch den
finanziellen Spielraum der EU. Gleichzeitig muss der neue MFR auch
weiterhin eine Kohasionspolitik ermdglichen, die den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt in der EU nachhaltig férdert
und somit einen klaren Mehrwert flir die Kommunen sowie die BUr-
gerinnen und Bulrger schafft. Der Kommissionsvorschlag fur den
neuen MFR ist aus kommunaler Sicht jedoch kritisch zu bewerten, da
er eine Zentralisierung von EU-Politiken vorsieht und dabei die Rolle
der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften im Unklaren lasst.

Die Kohasionspolitik ist ein primarrechtlich verankerter Kernbestand-
teil der EU (Art. 174 AEU-Vertrag). Sie tragt entscheidend zur Star-
kung der wirtschaftlichen und sozialen Konvergenz, der regionalen
Vielfalt und des territorialen Zusammenhalts bei und ist damit das
wichtigste Investitionsinstrument der EU auf kommunaler Ebene.

Vor diesem Hintergrund fordern die Kommunen in ihrem Positions-

papier (Februar 2026):

— einerechtlich verbindliche Mehrebenen-Governance und die strikte
Einhaltung des Partnerschaftsprinzips

— die Einbeziehung aller Regionen (inklusive Bayerns) in die Kohasi-
onspolitik ab 2028 und die gezielte Unterstltzung von Transforma-
tionsregionen

— eine eigenstandige Kohasionspolitik: Stadtische und landliche
Raume auskdmmlich und ausgewogen fordern und nicht mit ande-
ren Politikbereichen wie der GAP vermengen

- eine faire Kofinanzierung durch die EU von mindestens 50 Prozent

— eine langfristige Planungssicherheit statt Meilensteinlogik und
,Geld fir Reformen”

— dass der MFR Investitionen in die Menschen durch eine nachhaltige
finanzielle Ausstattung des Europaischen Sozialfonds bewahrt.

2. Die Reform des EU-Vergaberechts: Forderungen der Kom-
munen zur Deregulierung

Die EU-Kommission hat flir Juni 2026 einen Vorschlag zur Reform
des EU-Vergaberechts angekiindigt. Hiernach wird das ordentliche
EU-Gesetzgebungsverfahren beginnen, in dem die beiden europai-
schen Gesetzgeber — das EU-Parlament und der Rat als die Vertre-
tung der Mitgliedstaaten — den Vorschlag zunachst in den
Fachausschlssen beraten, bevor sie miteinander in politische Ver-

handlungen eintreten. Einerseits sollen nach bis-
herigen Mitteilungen der EU-Kommission Ver-
gabeverfahren in Zukunft vereinfacht werden.
Andererseits soll eine reformierte offentliche Auf-
tragsvergabe jedoch starker als bisher der Errei-
chung von EU-Politikzielen dienen, worunter z.B.
die Starkung der Unabhangigkeit der EU in einem
zusehends schwierigeren globalen Umfeld sowie
die Erreichung nachhaltiger und sozialer Ziele ge-
meint sind.

Mit Blick auf eine Reform des EU-Vergaberechts
fordern die Kommunen in ihrer Positionierung
vom Januar 2026:

— Weniger EU-weite Verfahren durch hoéhere
EU-Schwellenwerte. Hierzu muss die EU-Kom-
mission endlich die dafiir notwendigen Ver-
handlungen auf Ebene der Welthandelsorgani-
sation (WTO) aufnehmen, um folgende Schwel-
lenwerte in einem ersten Schritt zu erreichen:

* mind. 10 Millionen Euro fir Bauleistungen

» mind. 750.000 Euro fir Liefer- und Dienst-
leistungen

* hilfsweise: Einfuhrung eines Sonderschwel-
lenwertes fur Planungsleistungen i. H. wv.
750.000 Euro

— Rechtssichere Verfahren, Ausnahmen fur
kleine und mittlere Auftraggeber (KMA) und
eine materielle Betrachtung der Schwellen-
werte

— Ausnahmen fiir die 6ffentlich-6ffentliche und die
interkommunale Zusammenarbeit ohne weitere
Voraussetzungen sowie Starkung von Inhouse-
Ausnahmen

— Weiterhin freiwillige Anwendung von vergabe-
fremden Kriterien (z.B. in den Bereichen Um-
welt, Soziales, Governance)

— Kein zusatzlicher Burokratieaufbau durch einen
neuen ,Made in Europe“-Ansatz

— Keine Anderung der bestehenden EU-Vor-
gaben zur losweisen Vergabe

Die Positionspapiere des EBBK sind auf
www.ebbk.de unter der Rubrik ,kommunale Posi-
tionen“ abrufbar.



