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EU-Kommission stellt Plan fiir erschwinglichen Wohnraum vor

Am 16. Dezember 2025 hat die EU-Kommis-
sion ihren ersten Plan fiir erschwinglichen
Wohnraum vorgestellt. Dieser enthilt eine
Reihe von Empfehlungen und MaBnahmen
zur Bekdampfung der strukturellen Ursachen
der Wohnraumkrise in der EU. Nach den
Europawahlen 2024 wurde dieses Thema
auf Druck mehrerer Regierungen und Teilen
des EU-Parlaments neu auf die europdische
Agenda gesetzt. In ihrem Plan identifiziert die
Kommission folgende Handlungsfelder:

1) Steigerung des Wohnraumangebots: Die Kom-
mission will die Bauindustrie durch Férderung
von Innovationen, Kreislaufwirtschaft, Digitali-
sierung und Fachkrafteausbildung starken, um
Wohnungsbau und Renovierungen effizienter, er-
schwinglicher und nachhaltiger zu gestalten. Die
EU-Mitgliedstaaten sollen Investitionen fordern,
Verwaltungsverfahren vereinfachen, Birokratie
abbauen, Genehmigungsprozesse beschleuni-
gen und die Flexibilitatsmoglichkeiten bei der
offentlichen Beschaffung nutzen.

2) Mobilisierung von Investitionen: In Zusammen-
arbeit mit der Europaischen Investitionsbank soll
eine EU-weite Investitionsplattform fir bezahl-
baren und nachhaltigen Wohnraum eingerichtet
werden. Im derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrah-
men (MFR) 2021-2027 sollen zusatzliche Gelder
von ca. 10 Milliarden Euro in den Jahren 2026 und
2027 mobilisiert werden. Weitere Gelder sollen
durch Mittelumschichtungen in den Strukturfonds
der Kohasionspolitik freigesetzt werden.

3) Rechtliche Anpassungen und Unterstitzung
von Betroffenen: Die Kommission plant fir das
vierte Quartal 2026 eine Gesetzesinitiative zu
Kurzzeitvermietungen, die éffentlichen Behdérden
in Gebieten mit einem angespannten Wohnungs-
markt neue Mallnahmen zur Unterscheidung
professioneller und nicht-professioneller Anbieter
ermoglichen soll. Zudem sollen ab 2026 die Woh-
nungsmarkte in der EU durch verstarkte Uberwa-
chung im Europaischen Semester —dem jahrlichen
Zyklus zur Koordinierung der Wirtschafts- und
Finanzpolitik der EU-Mitgliedstaaten —, EU-weite

Wohnungsstatistiken und eine zentrale Daten-
stelle besser erfasst werden. Die Kommission
will die Mitgliedstaaten bei der Gestaltung einer
wohnraumforderlichen Steuerpolitik untersttitzen.

Die Kommission will eine Uberarbeitung von
Beihilfe-Vorschriften fur Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI).
Mit dem neuen Beschluss werden die Voraus-
setzungen flr staatliche Beihilfen flr sozialen
und, als neue Kategorie, bezahlbaren Wohnraum
festgelegt. Die bisherige Beihilfe-Vorschriften
zZielten auf die Férderung flur sozialen Wohnraum
fur benachteiligte Haushalte ab. Nun sollen in
einer neuen Kategorie fir die Forderung des
bezahlbaren Wohnraums auch nichtbenach-
teiligte Haushalte einbezogen werden. Hier ist
das Haushaltseinkommen im Vergleich zu den
Wohnraum-Marktpreisen und die Zusammenset-
zung des Haushalts als Kriterium entscheidend.
Bestimmte Personengruppen wie Menschen mit
Behinderungen und gesellschaftlich relevante Be-
rufsgruppen (z. B. im Gesundheitswesen oder in
Sicherheitsbehdrden) sollen vorrangigen Zugang
zu erschwinglichem Wohnraum erhalten. Gebau-
de mit einer entsprechenden Fdérderung in der
neuen Kategorie des bezahlbaren Wohnraums
sollen mindestens 20 Jahre zweckgebunden
bleiben.

Generell war die Kommission bei der Vorstellung
des Plans fur erschwinglichen Wohnraum erkenn-
bar bemuht, das Bild einer ,Ubergriffigen* EU, die
sich in national geregelte Kompetenzbereiche
einmischt, zu entkraften. Abgesehen von den
Anderungen bei den Beihilfe-Vorschriften handelt
es sich bei den vorgestellten Inhalten groftenteils
um Empfehlungen oder um Ankiindigungen von
technischer Unterstutzung.

Zu kritisieren bleibt aus kommunaler Sicht jedoch
in erster Linie die Widersprlchlichkeit der Politik
auf EU-Ebene: Einerseits besteht der Wunsch
in vielen Hauptstadten und im Parlament, die
Wohnraumkrise als politisches Thema auf die
EU-Ebene zu heben. Andererseits drohen einige
der erst kurzlich verabschiedeten EU-Gesetze,
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neues Bauen in vielen Kommunen in Deutschland
durch neue umwelt- und klimapolitische Vorgaben
zusatzlich zu erschweren. Darunter zahlt derzeit
vor allem die Verordnung zur Wiederherstellung
der Natur (2024/1991), die Gemeinden und Stad-
ten EU-weit Pflichten im Bereich von Stadtgriin
auferlegt.

In Bayern betrifft dies eine Vielzahl von Kommu-
nen, die einen angespannten Wohnungsmarkt
aufweisen. Zur Bewaltigung der Wohnraumkri-
se in der EU missen die Kommunen jedoch
weiterhin in der Lage sein, 6rtliche Bedarfe und
MaRnahmen hinsichtlich neuen Wohnraums und
notwendiger Klimaanpassung miteinander auszu-
balancieren. Hierzu bedarf es einer kongruenten
Rechtsetzung, die Flexibilitat und pragmatische
Lésungen ermoglicht. Ansonsten kann eine gut
gemeinte EU-Wohnraumpolitik vor Ort kaum
Wirkung entfalten.

EU-Plan fur erschwinglichen Wohnraum:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/
TXT/?uri=celex:52025DC1025

Positionierung der bayerischen und baden-wurt-
tembergischen kommunalen Spitzenverbande:
https://www.ebbk.de/media/22402/die-wohn-
raumkrise-in-europa-vor-ort-geloest.pdf

Kontakt: nicolas.lux@ebbk.de

Neue Bucher

ErschlieBungsbeitragsrecht 78. Erganzung von
Matloch/Wiens, Verlagsgruppe Hiithig Jehle Rehm
GmbH

Einheitsaktenplan fiir die bayerischen Gemein-
den und Landratsamter mit Verzeichnis der
Aufbewahrungsfristen 63. Erganzung von Geiger/
Strunz, Verlagsgruppe Huthig Jehle Rehm GmbH

Schwammstadt — Kommunen machen sich
klimafit Spezialmagazin, 108 Seiten, 9,40 Euro,
ISBN 978-3-944549-59-0, erhaltlich im gut sor-
tierten Zeitschriftenhandel, im Buchhandel und
direkt beim Verlag. Laible Verlagsprojekte, www.
verlagsprojekte.de
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Verwaltungsrecht in Bayern — Kommentar 152.
Erganzung von Harrer/Kugele, 521,25 Euro, Wol-
ters Kluwer Deutschland GmbH; Online-Ausgabe:
173,75 Euro

Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten 200. Er-
ganzung von Wieser, Verlagsgruppe Huthig Jehle
Rehm GmbH

Gemeindeordnung mit Verwaltungsgemein-
schaftsordnung, Landkreisordnung und Be-
zirksordnung fiir den Freistaat Bayern — Kom-
mentar 72. Aktualisierung von Holzl/Hien/Huber,
Verlagsgruppe Hiithig Jehle Rehm GmbH

Kommunales Haushalts- und Wirtschaftsrecht
in Bayern 183. Ergéanzung von Schreml u. a., Ver-
lagsgruppe Huthig Jehle Rehm GmbH

Vermogenserfassung und -bewertung in Bayern
11. Erganzung von Gruber, Verlagsgruppe Huthig
Jehle Rehm GmbH

Dienstrecht in Bayern | 292. Ergédnzung von
Kathke, 243,20 Euro, Wolters Kluwer Deutschland
GmbH

Kommunale Haftung und Entschadigung 114.
Erganzung von Gabler, 521,25 Euro, Wolters Kluwer
Deutschland GmbH; Online-Ausgabe: 173,75 Euro

Kommunales Vertragsrecht 135. Ergédnzung von
Bloeck/Graf, 521,25 Euro, Wolters Kluwer Deutsch-
land GmbH; Online-Ausgabe: 173,75 Euro

Kommunalwahirecht in Bayern — Kommentar
44. Erganzung von Blchner, 543,75 Euro, Wolters
Kluwer Deutschland GmbH; Online-Ausgabe:
181,25 Euro

Schulfinanzierung in Bayern 83. Ergédnzung von
Wistendorfer/Allmannshofer, 368,92 Euro, Wolters
Kluwer Deutschland GmbH; Online-Ausgabe:
122,98 Euro

Abwasserabgaberecht in Bayern 116. Erganzung
von Vogel/Klenner/Heuss, 516,60 Euro, Wolters
Kluwer Deutschland GmbH; Online-Ausgabe:
172,20 Euro

Kommunale Wahlbeamte /| Kommunales Eh-
renamt in Bayern 104. Ergdnzung von Himmer/
Wallner, 521,25 Euro, Wolters Kluwer Deutschland
GmbH; Online-Ausgabe: 173,75 Euro

Das Schulrecht in Bayern 281. Erganzung
von Lindner/Stahl, 367,42 Euro, Wolters Kluwer
Deutschland GmbH; Online-Ausgabe: 122,48 Euro

Abgabenrecht in Bayern 135. Erganzung von
Schwenk, 521,25 Euro, Wolters Kluwer Deutschland
GmbH; Online-Ausgabe: 173,75 Euro




